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Ingeniero Baten:

1.ANTECEDENTES

1.1 La Superintendencia de Telecomunicaciones €S un organismo eminentemente
técnico del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, siendo sus
principales funciones administrar y supervisar la explotacion del espectro radioeléctrico

y administrar el Registro de Telecomunicaciones.

1.2 La Unidad de Presupuesto es la encargada de programar los ingresos y desarrollar
la formulacién presupuestaria con base en los techos presupuestarios que remite el
Ministerio de Finanzas Publicas, emitir los informes de la ejecucion presupuestaria, rendir

(

- los informes presupuestarios, contables y patrimoniales de conformidad con la ley, ante
las dependencias del Ministerio de Finanzas Piiblicas y el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda.

£

E 2. OBJETIVOS

2 g

&£ GENERALES

.~ E =
T Verificar que se haya alcanzado los niveles de ejecucioén presupuestaria programados,
5 2 asi como determinar el grado de confiabilidad y razonabilidad en las operaciones,
a-_‘?f E conforme a las leyes aplicables en observancia de la calidad del gasto.
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ESPECIFICOS

1- Se analiz6 el porcentaje de ejecucion presupuestaria en el periodo a evaluar.

2- Se evaluo que la ejecucion presupuestaria se haya efectuado de conformidad a las
disposiciones legales, durante el ejercicio 2021.

3- Se verificé selectivamente que las adquisiciones de bienes, suministros y servicios se
hayan realizado de conformidad con las disposiciones establecidas en el Decreto 57-92
de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento; y ofras normas aplicables.

4- Analizar selectivamente que los Comprobantes Unicos de Registro -CUR’S- de gasto,
cuenten con el soporte adecuado y necesario.

3. ALCANCE

1- La revision comprendié el ejercicio fiscal del 02 de enero al 30 de septiembre 2021.

2- Se evalué de forma selectiva el ambiente y estructura de control interno de las
operaciones.

4. INFORMACION EXAMINADA

1- Durante el examen de la ejecucién del presupuesto se examind la siguiente
informacioén:

a- Se reviso el Plan Operativo Anual -POA- para determinar si los alcances y metas que

contempla guardan relacion con los recursos financieros incorporados en el presupuesto
de la institucion.

b- Se verific la programacion fisica y financiera de acuerdo al presupuesto aprobado y
la programacion trimestral de acuerdo al presupuesto modificado.

c- Se reviso evidencia escrita de los andlisis efectuados de las cuotas de compromiso,
devengado y pagado.

d- Se examind solicitudes de cuota de acuerdo al nivel de ejecucién y comparacion con
ejercicios anteriores.

e- Se verificaron los procedimientos de control de las cuotas aprobadas, asi como
procedimientos de conciliacién del comportamiento de su utilizacion.
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f- Revision de reportes de ejecucion presupuestaria para la verificacion del registro
presupuestario.

En lo relativo a la ejecucion presupuestaria se estableci6 lo siguiente:

Se comprobé que del total del presupuesto ejecutado el 76.5% corresponde a grupo 0
“Servicios Personales", el 19.7% al grupo 1 "Servicios No Personales”, el 2.0% al grupo
2 "Materiales y Suministros”, el 1.8% al grupo 3 "Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles"

y 9.0% al grupo 4 "Transferencias corrientes".

g- Examen de papeleria de soporte de las modificaciones presupuestarias.

dn Lépez Ramirez
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Auditor Interno
Superintendencia de Telecomunicaciones

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA
Con base a la informacion examinada se establecio lo siguiente:

Sin ejecucién presupuestaria por falta de pago de cuota a los Organismos
Regionales e Internacionales

Al revisar la ejecucion presupuestaria al 30 de septiembre de los renglones 472 y 473 se
establecio lo siguiente:

Renglén Descripcion Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto %
Asignado Modificado Vigente Ejecutado Ejecucidn
472 Transferencias a 600,000.00 500,000.00 100,000.00 0.00 0.00%
Organismos e
Instituciones
Internacionales
473 Transferencias a 300,000.00 62,700.00 362,700.00 0.00 0.00%
Organismos Regionales

El renglon 472 "Transferencias a Organismos e Instituciones Internacionales fue
modificado por cesién de presupuesto solicitada por el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, por un monto de Q500,000.00”, con lo cual el saldo vigente
(disponible) asciende a Q100,000.00, sin embargo este recorte presupuestario afecta al
renglon presupuestario destinado a pagar la cuota del presente afio a la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (ITU), la cual asciende a 79,000 francos suizos,
que al tipo de cambio al 30 de septiembre del corriente afio asciende aproximadamente

a Q653,780.96.

El renglon 473 “Transferencias a Organismos Regionales” al 30 de septiembre presenta
un monto vigente de Q362,700.00, al respecto se establecié que no se ha pagado la
cuota del afo 2021, a la Comisidon Técnica Regional de Telecomunicaciones -
COMTELCA- por valor de US$39,500 y existe un saldo pendiente de pago de
US$7,000.00 que corresponde al afio 2020, para una deuda total de US$46,500.00, que
al tipo de cambio al 30 de septiembre 2021 asciende aproximadamente a Q359,614.72.
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Criterio (Base legal y normativa)
*Normas para la Formulacién Presupuestaria Ejercicio Fiscal 2021 y Multianual 2021-

2025
El inciso e) del articulo 20. Techo presupuestario. indica: “...la distribucion de los

recursos entre las unidades ejecutoras, centros de costo y programas de gasto, la realiza
cada institucion, tomando como base la metodologia del presupuesto por resultados y

de acuerdo a los siguientes criterios:
c. Garantizar el financiamiento de la némina de sueldos y salarios de los puestos

ocupados, servicios basicos, arrendamiento de edificios e insumos criticos.
d-Financiar las contrapartidas de préstamos y donaciones. e —

Ramirez
ter

n Lép

Audit
Superintendencia de Telecomunicaciones

Lic. Elfego A

e. Programar las cuotas de pertenencia a organismos regionales e internacionales.

*Lineamientos Anteproyecto de Presupuesto 2022 y Multianual 2022-2026 segun Oficio
Circular No. DAF-015-2021 de la Direccion de Administraciéon Financiera -DAF- del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, de fecha 07 de junio de 2021.

Numeral 2 de Presupuesto de Egresos

“Dentro de cada Centro de Costo se debera garantizar:
a. Elfinanciamiento de la némina de sueldos y salarios de los puestos ocupados.

b. Servicios basicos (no hacer bolsones en estos renglones, asi como garantizar el pago

oportuno de los mismo)
Arrendamiento de edificios

c.
d. Insumos criticos
e. Las cuotas y aportes a los Organismo Regionales e Internacionales, para el 2022, cada

Unidad Ejecutora sera la responsable de programar los pagos a cada organismo al cual
pertenecen.

*No. 169 de la Constitucion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones ITU (en
espanol UIT)

“Los Estados Miembros atrasados en sus pagos a la Unién perderan el derecho de
voto estipulado en los nameros 27 y 28 de la presente Constitucion... ... .

Resolucion 152 de la Unién Internacional de Telecomunicaciones ITU ( en espafiol UIT)
“Si se retrasa en el pago de la cuota de un afio determinado (transcurridos méas de 6
meses desde la fecha de vencimiento, los derechos de afiliacion se suspenden hasta
que se abonen las cantidades pendientes y las cuotas seguiran adeudandose a menos

que se cancele la afiliacion”

Causa
El Gerente Administrativo Financiero no ha realizado las gestiones para el pago de las

cuotas de pertenencia a organismos regionales e internacionales, lo cual debié haberse
realizado a mas tardar el 31 de marzo del corriente afio.

Efecto
Suspension de los derechos de afiliacion hasta que se abonen las cantidades

pendientes. Entre los derechos mas importantes que se pierden al estar con retraso en
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el pago de la cuota a la Unién Internacional de Telecomunicaciones ITU (UIT en espafiol)
estan el derecho a voto en la Conferencia de Plenipotenciarios (la conferencia mas
importante de este organismo) que se celebrara del 26 de septiembre al 14 de octubre
de 2022, en el Palacio del Parlamento de Rumania. Asimismo, con el citado organismo
se limita la participacion en reuniones o consultas. Es importante destacar que, si hay
suspension de derechos por parte de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, es
el estado de Guatemala el que incumple un compromiso de estado, con todas sus
implicaciones para el pais y para los funcionarios que dirigen la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Lo anterior debido a que es el Estado de Guatemala el tnico que

mencionada cuota anual. Por lo anterior, mientras el Estado de Guatemala sea miembro
de la referida organizacién, bajo ninguna circunstancia la Superintendencia de
Telecomunicaciones puede tomar unilateralmente la decisiéon de no cancelar la cuota
pactada; por lo tanto, es obligacion asegurar que dentro del presupuesto anual se incluya
el monto equivalente para cubrir esa obligacion de estado y asegurarse de hacerla
efectiva oportunamente para evitar el pago de cualquier tipo de mora.

Recomendacion:
Se recomienda al Superintendente de Telecomunicaciones instruir al Gerente

Administrativo y Financiero para que proponga a ese Despacho las gestiones
presupuestarias y financieras que sean necesarias, con el propdsito de contar con el
espacio presupuestario que permita cancelar la cuota correspondiente al afio 2021, a la
Unién Internacional de Telecomunicaciones -ITU- (UIT en espafiol), misma que se
encuentra pendiente de pago, y, derivado que al haber revisado la ejecucion
presupuestaria actual se establecid que no existe disponibilidad presupuestaria para
cumplir con el pago indicado, se sugiere que con caracter urgente se vea la posibilidad
de gestionar a lo interno del Ministerio de Infraestructura y Vivienda, algin espacio
presupuestario, que permita cumplir con dicha obligacién de la Superintendencia de
Telecomunicaciones -SIT- dentro de la ejecucion presupuestaria 2021; con el propésito
de no tener inconvenientes por compromisos pendientes para la ejecucion del afio 2022;

‘ asimismo, tomando en consideracion que Guatemala a través de la Superintendencia de
Telecomunicaciones es miembro de dicha organizacion, y adquirié un compromiso de
estado que implica derechos y obligaciones. Al momento de no ser posible encontrar el
apoyo de un espacio presupuestario adicional se sugiere hacer del conocimiento de las

s Autoridades del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI- la
£ §importancia de cancelar la cuota correspondiente al afio 2021.

& 3

3 2 g£Adicionalmente se sugiere girar las instrucciones necesarias para realizar el pago a la
3 2 Comision Teécnica Regional de Telecomunicaciones -COMTELCA-, para lo cual se
g = /= cuenta con el espacio presupuestario.

g{,é g Asimismo, se recomienda asegurarse que en el anteproyecto de presupuesto del afio
& £ 2022 se incluya el monto equivalente para cubrir el pago a la Unidn Internacional de
g &
3 2
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Telecomunicaciones -ITU- (UIT en espafiol) y a la Comision Técnica Regional de
Telecomunicaciones -COMTELCA- correspondiente a dicho afio y asegurarse de que el
pago se haga efectivo oportunamente para evitar el pago de cualquier tipo de mora.

6. NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
Con base al examen realizado, el cual tuvo como alcance verificar la eficacia y eficiencia
de la gestion, no se observé evidencia que permitiera concluir que no se presenta en
forma razonable la ejecucion presupuestaria, excepto por lo divulgado en RESULTADO
. DE1AAUDITORIA del presente informe.- A —

7. COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
No existen recomendaciones pendientes de cumplir, relacionadas con el ultimo informe
( de la Contraloria General de Cuentas, Auditoria Interna del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y de la Unidad de Auditoria Interna de
la Superintendencia de Telecomunicaciones.

8. DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA ENTIDAD
AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al
1 CHRISTIAN OSBERTO GUERRA FLORIAN ENCARGADO DE PRESUPUESTOC 02/01/2021 30/09/2021

Atentamente,
| =
y figo Amén Lopez Ray
\ Auditor Intern_
superintendencia de TelecGmunicaciones
Auditor Interno
c.c. archivo
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